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Lénda: Rekomandime pér pérmbushjen e detyrimeve ndaj Shoqatés sé té Verbérve,

Dega Berat

BASHKISE BERAT

Pér dijeni:  Zyra Rajonale e Avokatit té Popullit Berat

Shogata e té Verbérve — dega Berat

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit ka regjistruar dy ankesa nga Shogata e té Verbérve, Dega
Berat, lidhur me mungesén e mbéshtetjes financiare dhe mungesén e njé mjedisi pune (zyre)
pér kété shogaté nga ana e Bashkisé Berat, gjaté njé periudhe prej rreth tre vitesh. Konkretisht,
Shoqgata parashtron né ankesén e saj se nuk éshté financuar pér aktivitetet e saj dhe se kérkesat
e pérséritura drejtuar Bashkisé Berat pér pajisjen me njé zyré funksionale jané refuzuar
vazhdimisht. Né pérputhje me kompetencat e Avokatit té Popullit, bazuar né ligjin nr. 8454,
dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, ka nisur hetimi administrativ pér kété
céshtje me qéllim garantimin e mbrojtjes efektive té té drejtave té personave me aftési té

kufizuar (té verbér) né garkun Berat.

Me shkresat tona nr. 202401487/2, dhe 202401488/2 té datés 23.10.2024, drejtuar Bashkisé
Berat té cilat u pérséritén me tonat né datat 14.11.2024 dhe 20.12.2024 (duke géné se nuk pati
pérgjigje pér kérkesat e para) u kérkuan sgarime lidhur me pretendimet e shogatés. Né
pérgjigjen zyrtare té bashkisé (shkresa nr. 7196/1, daté 22.01.2025), u deklarua se Bashkia Berat
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dhe Drejtoria e Shérbimit Social kané pasur ndér vite njé bashképunim té miré me Shogatén e

té Verbérve (Dega Berat). Sipas asaj pérgjigje, bashkia pohon se shogata éshté pérfshiré

rregullisht né trajnime dhe aktivitete té ndryshme té organizuara nga Bashkia dhe Drejtoria e

Shérbimit Social. Né lidhje me financimin, pretendohet se Shoqgata e té Verbérve (Berat) “nuk

ka paraqitur asnjéheré kérkesé pér financim apo draft-projekt pér financim” prané bashkisé.

Gjithashtu bashkia shprehet se ankesa e shogatés, pér pjesén e financimit, i drejtohet Késhillit

té Qarkut Berat dhe jo veté Bashkisé Berat.

Duke e vlerésuar si té paploté pérgjigjen e mésipérme, Avokati i Popullit i éshté drejtuar sérish
Bashkisé Berat me shkresén nr. 202500624/8, daté 29.05.2025, duke kérkuar informacion té

detajuar dhe sgarime specifike. Né kété shkresé jané ngritur pyetje té garta rreth:

Planifikimit t¢ mundshém nga ana e bashkisé né buxhetin vjetor apo planin social
vendor té fondeve pér mbéshtetjen e Shogatés sé té Verbérve, Dega Berat (si¢
parashikohet né nenin 13 té ligjit nr. 8098/1996 “Pér statusin e té verbérit”).

Arsyet pse, nése fonde té tilla nuk jané planifikuar, ka munguar njé planifikim i tillg,
pavarésisht se kjo shogaté pérfagéson njé kategori me status té vecanté ligjor dhe qé
gézon mbrojtje té posagme.

Procedurat, kriteret dhe mekanizmat gé Bashkia Berat zbaton pér té mbéshtetur
financiarisht ose népérmjet marréveshjeve té bashképunimit organizatat e shogérisé
civile gé pérfagésojné persona me aftési té kufizuara.

Iniciativat eventuale né Késhillin Bashkiak pér mbéshtetjen e Shogatés sé té Verbérve
me fonde nga buxheti vendor apo fondi social i bashkisé (duke kérkuar edhe vénien né
dispozicion té ¢cdo procesverbali pérkatés, nése ka pasur diskutime té tilla).

Qéndrimin e bashkisé lidhur me pérgjegjésiné institucionale: nése Bashkia Berat e
konsideron se mbéshtetja financiare e shogatés éshté detyré e njé institucioni tjetér
(p.sh. e Qarkut apo geverisé gendrore), a ka ndérmarré ajo ndonjé hap konkret pér ta
adresuar kété céshtje né nivelin e duhur.

Kérkesén pér vendosjen né dispozicion té njé mjedisi pune (zyre) pér shogatén, duke
pyetur: a éshté trajtuar ndonjéheré kjo kérkesé né strukturat e bashkisé; nése po, arsyet
e refuzimit; nése ka ambiente té lira publike gé mund té ofrohen; nése Bashkia e ka
konsultuar Késhillin Bashkiak pér kété céshtje; cilat jané kriteret pér dhénien né



pérdorim té ambienteve pér OJF dhe a éshté pérjashtuar Shogata e té Verbérve nga
kéto kritere; si edhe ¢faré masash ka marré Bashkia pér té garantuar aksesueshmériné
fizike té ambienteve té saj pér personat me aftési té kufizuara (né pérputhje me detyrimet

e ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”).

Me shkresén nr. 3001/1, daté 09.07.2025, Bashkia Berat ka kthyer njé pérgjigje ndaj kérkesés
soné t& dyté. Né két€ pérgjigje citohet njé bazé e gjeré ligjore (ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, ligji nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale”, VKM nr. 597, daté
04.09.2019 1 ndryshuar, ligji nr. 8098/1996 “Pér statusin e t€ verbérit”, ligji nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shoqgéror”, ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, ligji nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, etj.), dhe parashtrohet se: Marrédhéniet e Bashkisé dhe Drejtorisé sé
Shérbimit Social me Shoqatén e té Verbérve (Berat) kané gené tradicionalisht shumé té mira
dhe “rigoroze”. Bashképunimi pérshkruhet si i shuméanshém, pérfshiré: respektimin korrekt té
afateve té pagesave (ndihma ekonomike, pagesat e aftésisé sé kufizuar), informimin dhe
asistimin e personave té verbér pér dokumentacionin apo problematikat e tyre duke i shogéruar
prané institucioneve té tjera, pérfshirjen e tyre né trajnime té ndryshme mbi té drejtat e
personave me aftési té kufizuar, pajisjen me karroca me rrota pér personat e verbér gé kané
nevojé, etj. Gjithashtu, bashkia thekson se ky grup pérfiton edhe nga shérbime té tjera publike,
si strehimi social, infrastruktura e pérshtatur, pérjashtime apo lehtésira né taksa dhe tarifa
vendore, etj. Lidhur me planifikimin buxhetor dhe planin social vendor, bashkia shprehet se ato
jané “gjithépérfshirése”, duke nénkuptuar se ndérhyrjet planifikohen né shumé dimensione gé
prekin edhe kategoring e té verbérve. Megjithaté, nuk jepen detaje konkrete nése njé linjé e
vecanté buxhetore apo fond specifik i dedikuar shogatés né fjalé ekziston ose jo. Pér sa i takon
mbéshtetjes financiare té drejtpérdrejté Bashkia deklaron se “&shté e hapur né ¢do koh&” pér té
shqyrtuar njé kérkesé té detajuar nga Shoqata e té€ Verbérve pér mbéshtetje né ndonjé aktivitet
konkret, té cilin ajo (shogata) do té zhvillojé, me kusht gé aktiviteti té jeté i mbéshtetur ligjérisht.
Njé kérkesé e tillé, sipas bashkisé, do té paragitej pér miratim edhe né Késhillin Bashkiak. Vlen
té theksohet se pérgjigjja e mésipérme e bashkisé nuk i éshté pérgjigjur drejtpérdrejt disa prej
pyetjeve specifike té ngritura nga institucioni yné. Né pérgjigje mungon informacion i garté
nése jané planifikuar ose jo fonde konkrete pér Shogatén e té Verbérve (p.sh. né buxhetin e vitit

2023-2025), cilat ishin arsyet e mos-planifikimit (nése éshté rasti), si dhe asnjé referencé ndaj



céshtjes sé vénies né dispozicion té njé zyre pér shoqgatén. Pér céshtjen e zyrés nuk ka asnjé
sgarim né pérgjigjen e fundit, megjithése kjo pyetje ishte njé pyetje e génésishme e ankesés dhe

e kérkesés soné pér informacion.

Avokati i Popullit vleréson se éshté i qarté fakti gé Shogata e té Verbérve, Dega Berat, nuk ka
pérfituar mbéshtetje financiare té dedikuar nga Bashkia Berat pér njé kohé té gjaté (té paktén
tri vitet e fundit sipas ankuesve). Po ashtu, kjo shogaté nuk disponon aktualisht nj& ambient/zyré
té akorduar nga bashkia®, gjé gé véshtiréson funksionimin e saj té pérditshém dhe ofrimin e
shérbimeve e aktiviteteve komunitare. Bashkia, né pérgjigjet e saj, ka theksuar aspektet pozitive
té bashképunimit té deritanishém (kryesisht né zbatimin e detyrimeve ligjore ekzistuese ndaj
individéve me status té verbér), por nuk ka dhéné zgjidhje apo angazhim konkret pér dy kérkesat
kryesore té shogatés: (i) mbéshtetjen me fonde pér veprimtarité dhe (ii) sigurimin e njé mjedisi
pune/zyré. Nga informacioni i administruar, rezulton gjithashtu se pérfagésuesja e Shogatés sé
té Verbérve, Dega Berat, znj. Thimie Gjika (ankuesja kryesore), ka ndérruar jeté gjaté kohés sé
trajtimit té késaj ankese. Kjo e bén edhe mé urgjente trajtimin institucional té ¢éshtjes, me géllim
gé anétarét e tjeré t€ komunitetit té personave té verbér né garkun Berat té kené mbéshtetjen
dhe pérfagésimin e duhur, pavarésisht ndryshimeve né drejtimin e shogatés. Mospérmbushja e
késaj detyre nga Bashkia Berat deri mé sot (duke mos i siguruar njé zyré shogatés) bie ndesh
me frymén e ligjit dhe cenon funksionimin normal t& shogatés. Edhe pse neni 13 i ligjit “Pér
statusin e té€ verbérit” 1 referohet “shtetit” né ményré t€ pérgjithshme, duhet interpretuar se ky
detyrim zbatohet né praktiké nga strukturat pérkatése té pushtetit, né nivel gendror dhe vendor,
secila brenda kompetencave té veta. Pér ¢éshtje té karakterit lokal (si¢ éshté vendosja e zyrave
pér degét vendore té shogatés dhe mbéshtetja e aktiviteteve komunitare), bashkia éshté
autoriteti kryesor pérgjegjés, pasi ajo administron pronén publike vendore dhe harton
buxhetin e njésisé. Transferimi i pérgjegjésisé tek njé institucion tjetér si Késhilli i Qarkut, pa
ndérmarré veté hapa, nuk gjen mbéshtetje ligjore té qarté. Né rast se vértet ekzistojné
kompetenca paralele apo plotésuese té garkut né kété drejtim, duhet gé Bashkia Berat té

koordinohet institucionalisht me Késhillin e Qarkut Berat ose me institucionet gendrore pér

1 Neni 13 i ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e t& verbérit” (i ndryshuar) pércakton qarté se “Shteti mbron
dhe pérkrah Shogatén e té Verbérve té Shqipérisé... Shteti financon veprimtariné e Shogatés sé té Verbérve... sipas
burimeve financiare té planifikuara pér kété géllim. Shteti vé né dispozicion... mjedise pune né gendér dhe né rrethe,

mundésojné njé zyré ku degét lokale té shoqatés té kené kushte minimale pér ushtrimin e veprimtarisé.



zgjidhjen e problemit, né vend gé thjesht té orientojé shoqgatén drejt tyre, apo té mos i kthejé
fare pérgjigje kérkesave té Avokatit té Popullit pér kété céshtje, si¢c edhe ka ndodhur né rastin
konkret. Mungesa e njé pérgjigje shteruese nga ana e Bashkisé Berat mbi ¢éshtjet e ngritura
(vecanérisht ato lidhur me buxhetimin e fondeve dhe ofrimin e njé zyre) pérbén njé mangési né
aspektin e transparencés dhe cenon parimin e bashképunimit me institucionin e Avokatit té
Popullit. Ky i fundit, né pérmbushje t€ mandatit té vet, ka té drejté té marré pérgjigje té

argumentuara dhe, kur konstaton parregullsi apo nevoja pér pérmirésim, té japé rekomandime.

Pér sa mé lart, legjislacioni i sipércituar i jep Bashkisé Berat detyrimin dhe njékohésisht
mundésiné pér té adresuar shgetésimet e ngritura nga Shogata e té Verbérve, Dega Berat. Né
kéto kushte, me géllim garantimin e njé cilésie jetese dinjitoze pér personat e verbér dhe pér
anétarét e Shoqgatés sé té Verbérve, Dega Berat, gé jetojné né territorin e Bashkisé Berat, né
mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se: “Avokati i Popullit
ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe

lirive té njeriut nga administrata publike”,

dhe né vijim t€ nenit 21/b, t&€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1
ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se:

“Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi

administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut...”.

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave nga Bashkia Berat pér planifikimin dhe akordimin e mbéshtetjes
financiare pér Shogatén e té Verbérve, Dega Berat;

2. Marrjen e masave nga Bashkia Berat pér té mundésuar pajisjen e Shogatés sé té
Verbérve, Dega Berat me njé zyré funksionale brenda territorit té gytetit té Beratit,
sa mé paré té jeté e mundur. Ky ambient pune duhet té jeté i pérshtatshém dhe i
aksesueshém pér personat me aftési té kufizuara, duke respektuar standardet pér

aksesueshméringé;



3. Marrjen e masave nga Bashkia Berat pér pérmirésimin e komunikimit dhe
transparencés me institucionet mbikéqyrése dhe té sigurohet gqé né té ardhmen ¢do
kérkesé pér informacion apo rekomandim nga Avokati i Popullit té trajtohet me
seriozitet té ploté, brenda afateve ligjore, dhe me pérgjigje té garta e konkrete pér
céshtjet pér té cilat kjo bashki adresohet nga Avokati i Popullit.

Né pérputhje me nenin 22, té Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, plotésuar
me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005, ku pércaktohet
se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shqyrtojné
rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”,

lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini n€ dijeni pér géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE
Vilma SHURDHA

d.v.



